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AZIENDA SCUOLA

SPECIALE NUOVO ANNO / Da Cgil, Cisl e Uil scuola, Snals-Confsal, Anp e

Occhio alla legge Moratti, piu

E da rivedere il polo istruzione formazwne

LE POSIZIONI
DEl
SINDACATI

I rischi sociali della riforma

Per cambiare serve chiarezza

DI ENRICO PANINI
segretario Cgil scuola

Il tema piu rilevante di
questo nuovo anno scolastico
& sicuramente rappresentato
dall’esame del decreto legi-
slativo sulla secondaria su-
periore.

Lo & perché siamo di fron-
te all’'ultimo provvedimento
attuativo della leg-
ge Moratti che
verra approvato
prima della sca-
denza della delega
(ottobre 2005) e lo
& perché cambiare
la scuola superiore
rappresenta prima
che una riforma
scolastica una rifor-
ma sociale. Il testo
conosciuto contiene
scelte che non con-
divido e che riten-
go pericolose. Mi ri-
ferisco, in partico-
lare, all’istituzione
di un percorso se-
parato fra sistema [
dei licei e istruzio- |G
ne professionale. E
evidente che, buo- |
ne parole a parte,
questa scelta non
potra che preludere a una se-
parazione sociale di fatto ba-
sata sul censo.

Particolarmente pesante il
destino riservato all’istruzio-
ne tecnica che scompare nel-
la sua vocazione professiona-
lizzante per assimilarsi a
un’istruzione liceale prope-
deutica all’accesso universi-
tario. Pesante lintervento
sulle discipline e sul quadro
orario complessivo. Non ci
abbagliano le garanzie circa
una temporanea salvaguardia
degli organici. Il problema, in-
fatti, non sono le garanzie,
sempre labili, per alcuni an-
ni ma sono le scelte di fondo,
quelle che segnano il destino
professionale e che durano nel
tempo.

La discussione sul decreto
avviene all’interno di uno
scontro istituzionale che non
ha precedenti. Le regioni, in-
fatti, chiedono il ritiro del
provvedimento per poterlo
predisporre «d’intesa» essen-
do le stesse detentrici della
potesta legislativa in materia
scolastica. Il ministero ha
manifestato la propria con-
vinzione nel procedere. Ana-
logamente centinaia di scuo-
le si sono gia pronunciate con-
tro i contenuti proposti men-
tre in tante altre regna diso-
rientamento e contrarieta.

Presumibilmente gli stu-
denti non mancheranno di far
sentire la loro voce. Insom-
ma, se il testo verra appro-
vato ci0 avverra con ancora

meno consenso, se possibile,
di quello sulla scuola prima-
ria. In questo contesto ’avvio
di una sperimentazione da
parte del ministero ad anno
gia iniziato appare piu come
una scelta rispondente a esi-
genze di carattere politico in-
terno al ministero che un fat-
to realmente sperimentale.
Per quanto ci riguarda chie-
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diamo il ritiro del decreto, un
percorso di coinvolgimento ve-
ro delle scuole e degli stu-
denti, il blocco di qualsiasi
sperimentazione. (riprodu-
zione riservata)

DI MAssiMO D1 MENNA
segretario Uil scuola

La riforma della scuola se-
condaria, e la possibile speri-
mentazione, stanno determi-
nando uno scontro istituziona-
le governo-regioni che lascia le
scuole in una grande incertez-
za. Un’incertezza che fa male
alla scuola, a chivilavora e agli
studenti. Rimangono senza ri-
sposta le seguenti domande:

- che fine fanno gli attuali
istituti professionali?

- quali degli attuali istituti
tecnici confluiranno nei licei
tecnologici?

- come sara possibile perira-
gazzi scegliere a gennaio, in ta-
le contesto, un percorso di stu-
di?

- come sirealizzerannoicam-
pus tra licei statali e istituti
professionali di competenza re-
gionale senza intesa governo-
regioni?

- il personale docente e Ata,
che oggi & alle dipendenze del-
lo stato, come & coinvolto nei
piani di passaggio alle regioni,
con quali procedure e garanzie?

- quali sono le competenze
delle regioni e dello statoin ma-
teria di istruzione?

La Uil continua a proporre di
lavorare con buon senso e re-
sponsabilita. Fermare i motori
nell’approvazione del decreto e
aprire, anche attraverso un
confronto triangolare governo-

regioni sindacati una
discussione per co-
struire una riforma
della secondaria, di cui
I'ltalia e in attesa dal
1963, condivisa e par-
tecipata. E molto forte
il dualismo tra sistema
dei licei e formazione
professionale, la scel-
ta, tra i due canali, a
13, 14 anni & davvero
precoce; occorrerebbe
un sistema scolastico
nazionale obbligatorio
fino a 16 anni e garan-
tire per listruzione
tecnica e professiona-
le, anche con un siste-
ma integrato, una buo-
na istruzione di base
unitamente a compe-
tenze spendibili sul
mercato del lavoro con
stage e alternanza con
il lavoro.

11 sistema scolastico
deve rimanere nazio-
nale. Sarebbe un pasticcio pre-
vedere tanti sistemi quante so-
no le regioni. La modifica del
titolo V ha introdotto un siste-
ma di competenze concorrenti
che non funziona. Ancor peg-
gio sarebbe la devolution esclu-
siva alle regioni. Il sindacato,
in ogni caso, non puo restare
fuori dalle decisioni. E impen-
sabile affidare tutte le decisio-
ni alle sentenze della Corte co-
stituzionale, sede chiamata a
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dirimere i conflitti stato-regio-
ni. Siamo determinati ad ave-
re tutte le garanzie per il per-
sonale (il decreto prevede pos-
sibili esuberi non ben definiti
da gestire con riconversione e
senza certezza nella utilizza-
zione) che e alle dipendenze
dello stato e tale deve rimane-
re, e chiediamo con urgenza
I'immediata apertura di un
confronto triangolare. (ripro-
duzione riservata)

DI FRANCESCO SCRIMA

le tensioni. La
sperimentazio-

Dietro i riti spuntano. i sohtl probleml

A maggio scorso, dopo
| un iter semphcemente

segretario Cisl scuola

Vorremmo essere smentiti (e ne sa-
remmo ben lieti) ma pensiamo che an-
che questa volta la cerimonia di apertu-
ra del nuovo anno scolastico rappresen-
tera solamente l'occasione per celebrare
un rito e, contemporaneamente, eludere
la pesante realta che segna la scuola. I1
ministro, come ha sempre fatto in pre-
cedenza, sapra usare i toni piu rassicu-
ranti, selezionera attentamente i suoi ri-
ferimenti, richiamera puntigliosamente
le cifre positive.

Poco importa se saranno parziali. In-
somma fara la sua curata conferenza, in
cui si parlera dell’impegno con cui que-
sto governo guarda alle sorti della scuo-
la, dell’attenzione privilegiata che le vie-
ne riservata. Pensare di cogliere concre-
tamente la circostanza, fare un bilancio
vero (oltretutto siamo prossimi alla fine
dilegislatura) e soprattutto organico del-
la situazione & semplicemente voler so-
gnare a tutti i costi. Ci rendiamo conto
che la pretesa ¢ forte.

In ogni caso ci permettiamo qui di ri-
cordare sinteticamente quello che, alla
luce del sole, sta vivendo la scuola. So-
no oggettivamente visibili a tutti gli ef-
fetti devastanti che la riforma sta pro-
ducendo nel primo ciclo dove imperano
incontrastati le incertezze, le confusioni,

ne sul secondo
ciclo, come gia
abbiamo eviden-
ziato in altri mo-
menti, & sempli-
cemente una mi-
stificazione.
L’urgenza di ap-
provare il decre-
to (la delega sca-
de il 17 ottobre
prossimo) por-
tera inevitabil-
mente a scelte
precarie e pa-
sticciate con
danni tanto cer-
ti quanto pesan-
ti. Una sola que-
stione fra le tan-
te: Dl’irrisolto
confronto con le
regioni, le loro attribuzioni, le funzioni
e i compiti, la destinazione delle risorse.
Altrettanto difficile & la situazione che
si presenta sulla gestione del personale.
Si dice enfaticamente delle tante (40 mi-
la) immissioni in ruolo dei precari, si
omette scientemente di precisare che si
tratta di ben poca cosa, di una percen-
tuale bassa e risibile rispetto ai posti li-
beri e consolidati in organico (150 mila).
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sconcertante per l'in-
sensibilita e 'arrogan-
za dimostrati dal go-
verno (si ricordino i ri-
petuti scioperi e le ma-
nifestazioni a cui il sin-
dacato & stato costret-
to), e stata sottoscritta
Iintesa politica sul rin-
novo contrattuale del
secondo biennio econo-
mico per tutto il com-
parto della pubblica am-
ministrazione. Ci sono
voluti altri quattro me-
si per trasmettere la di-
rettiva all’Aran. Bene
che andranno le cose i
benefici saranno corri-
sposti a dicembre. Sem-
plicemente alla scaden-
za dei due anni. Una vi-
cenda che ben illustra la cultura socia-
le, il rispetto delle regole e degli accordi
con cui si sta governando. Nella scuola
c¢’@ molta rabbia e un diffuso disincanto
verso le mirabolanti promesse. Siamo
stanchi di queste litanie. Si consumi for-
malmente il rito dell’apertura dell’anno
scolastico ma si sappia anche che non
siamo rassegnati a stare zitti e fermi. (ri-
produzione riservata)




Contratto autonomo per gli insegnanti

DI ALESSANDRO AMELI
coordinatore Gilda-Unams

Una straordinaria sentenza della Cor-
te costituzionale da ragione alla storica
richiesta della Gilda degli insegnanti sul-
la separazione dei contratti di docenti e
non docenti.

La pronuncia dell’Alta corte segna un
passaggio storico fondamentale rimar-
cando le profonde differenze e le speci-
ficita delle componenti della scuola, e lo
fa semplicemente richiamando principi,
condizioni e regole gia presenti nelle fon-
ti normative e di stato giuridico esistenti.
La sentenza capovolge le impostazioni
sindacali dei contratti della scuola e con-
trasta con chiarezza le scelte ideologi-
che di appiattimento con le quali in que-
sti anni sono stati mortificati professio-
nalita, ruolo e retribuzioni degli inse-
gnanti italiani.

Le affermazioni della sentenza sono
inequivocabili quando recitano che «...
lappartenenza di tutte le categorie di
personale..., allamministrazione scola-
stica non & sufficiente a superare le
profonde differenze esistenti nei profili
professionali del personale docente, da
una parte, e di quello amministrativo,

tecnico e ausiliario, non-
ché di quello dirigente
dall’altro».

E ancora quando scri-
ve «..va osservato che
le indicate tipologie di
personale versano in
una situazione di stato
giuridico che non ne con-
sente 'assimilazione in
una unica categoria, con
la conseguenza che non
& irragionevole la pre-
visione di una diversa
disciplina in materia».
Tutto cio chiaramente
sconfessa il contratto
collettivo nazionale
scuola che invece acco-
muna in un’unica area
e in un unico contratto
docenti e non docenti
con disconoscimento e
abbattimento delle spe-

cificita professionali degli uni e degli al-
tri.

In un clima di politiche scolastiche mio-
pi e minacciose nei confronti del perso-
nale docente, aprire una stagione di con-
fronto sul contratto degli insegnanti,

svincolato dalle
logiche impiegati-
zie, sarebbe oggi
un modo onorevo-
le per governi e
sindacati di ri-
scattare se stessi
e ridare ai docen-
ti italiani fiducia,
stima e motiva-
zioni.

Non a caso i si-
stemi scolastici
che funzionano so-
no quelli in cui gli
insegnanti godo-
no ancora di au-
torita indiscussa,
circondati da pre-
stigio e conside-
razione sociale.
L’unica vera rifor-
ma della scuola
italiana non sta
certo nelle alchimie ordinamentali o nel-
le formule magiche della pedagogia, ma
nel capovolgimento delle logiche che re-
golano la condizione di esercizio della
professione docente. E urgente ripartire
da qui. (riproduzione riservata)
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