Il reclutamento dei docenti attraverso concorsi nazionali é ormai l’eccezione

Assunzioni a chiamata libera

Sono quasi sempre le scuole a scegliere i prof

DI IAIA VANTAGGIATO

Istruzione decentralizzata e
autonomia scolastica in-
fluenzano ormai, nella stra-
grande maggioranza degli sta-
ti europei, il sistema di reclu-
tamento dei docenti. E sebbe-
ne i criteri per l'individuazio-
ne degli organismi competenti
differiscano ancora da paese a
paese, in generale si puo affer-
mare che I'avvio e il consolida-
mento dell’autonomia delle
istituzioni scolastiche di ogni
ordine e grado vada accen-
tuando, pressoché dovunque,
Pattribuzione alle scuole della
scelta dei docenti. Ad affer-
marlo, gia a partire dal 2002, &
stato il rapporto di Eurydice. Solo
una minoranza di paesi europei
fa ormai uso di meccanismi cen-
tralizzati di selezione degli inse-
gnanti, rileva il rapporto. La
maggior parte di essi (i paesi nor-
dici, I'Trlanda, i Paesi Bassi, il Re-
gno Unito e il Liechtenstein) di-
spone, invece, di un sistema di as-
sunzione molto decentrato, deno-
minato di assunzione aperta; si-
stema all'interno del quale il pro-
cesso di relazione tra gli inse-
gnanti in cerca di occupazione e le
cattedre disponibili ha luogo a li-
vello di istituto». E spesso in ac-
cordo con gli enti locali. Si tratta
di un metodo che consente agli in-
segnanti di scegliere le scuole do-
ve presentare domanda e alle
scuole stesse di esercitare un ruo-
lo attivo nella selezione dei docen-
ti. Varia, tuttavia, & la regola-
mentazione che norma l'assun-

zione aperta: alcuni paesi, privi di
legislazione specifica, utilizzano
le leggi che regolano i normali
contratti di lavoro (Paesi Bassi e
Svezia); gli altri hanno stabilito
procedure piu dettagliate, cui
fanno capo normative specifiche e
meccanismi formali di consulta-
zione.

LE ECCEZIONI

A fare eccezione restano per il
momento Italia, Francia, Porto-
gallo e Norvegia: stati nei quali
sono ancora le autorita centrali
ad avere, a vario titolo, competen-
za sull’assunzione dei docenti.

DOVE SI ASSUME
DIRETTAMENTE

Nella Spagna di Zapatero sono
adesso le comunita autonome a
occuparsene. E se in Germania il
compito di reclutare gli insegnan-
ti & da sempre affidato alle auto-

rita educative dei lander,
che addirittura inseriscono
inrete i posti a concorso mes-
si a disposizione da ogni sin-
golo istituto per ciascun cir-
colo amministrativo, in Sve-
zia la responsabilita del per-
sonale educativo (recluta-
mento e gestione del budget
compresi) & stata progressi-
vamente trasferita ai comuni
sin dal 1989. Medesimo si-
stema di reclutamento ha
utilizzato la Finlandia dal
1988. Quanto al Regno Uni-
to, la competenza relativa al-
l'assunzione dei docenti spet-
ta da sempre ai Governing
bodies, cioe ai consigli di am-
ministrazione delle scuole.
IL RECLUTAMENTO

TRA GRADUATORIE
E CONCORSI

Decentramento, autonomia,
assunzioni aperte. E poi? In che
modo le scuole europee ingaggia-
no1iloro insegnanti?

Concorsi e graduatorie restano
ancora i metodi privilegiati. I pri-
mi, esami pubblici banditi a livel-
lo centrale, si tengono solitamen-
te alla fine della formazione ini-
ziale ma in alcuni casi (Francia e
Lussemburgo) i candidati sono
chiamati a sostenere gli esami
prima della fase finale di qualifi-
cazione. Complicatissimo il siste-
ma francese dove i candidati inse-
gnanti, al termine di un percorso
universitario di tre anni, sono te-
nuti a svolgere ulteriori due anni
di formazione al termine dei qua-
1i, e solo dopo adeguata valutazio-

ne da parte di commissioni appo-
site, riescono a ottenere la cosid-
detta titularisation, ossia la ga-
ranzia di poter insegnare con con-
tratti a tempo indeterminato. Un
privilegio di cui non godono gli in-
segnanti di altri paesi: in Grecia e
in Portogallo, solo per fare due
esempi, la nomina dipende dalla
disponibilita dei posti. A usare il
sistema delle graduatorie per
lassegnazione delle cattedre va-
canti sono, in Europa, le comu-
nita francofone e germanofone
del Belgio, la Germania, 'Austria
e Cipro. Come per i concorsi, an-
che le graduatorie degli aspiranti
insegnanti seguono criteri diffe-
renti da paese a paese. Il pitt sem-
plice (e stato il caso della Grecia
sino a che il sistema del concorso
non ha sostituito quello della gra-
duatoria) fa riferimento alla data
di presentazione della domanda.
Altrove, come in Austria, fa fede il
punteggio, mentre in Germania
funziona un metodo basato esclu-
sivamente sui risultati conseguiti
agli esami di tipo professionale
(primo e secondo concorso di sta-
to). Sempre in in Austria, alla fine
di un periodo di formazione ini-
ziale di tre anni, i candidati otten-
gono la qualifica di insegnante,
ma non ¢ previsto nessun esame
di accesso alla professione e il re-
clutamento degli insegnanti e di
responsabilita dell’autorita regio-
nale. In Portogallo la formazione
iniziale pud durare da un minimo
di quattro a un massimo di sei an-
ni, a seconda del livello di istru-
zione in cui si vuole insegnare. Al-
la fine del periodo di formazione

viene rilasciato un diploma che
permette di accedere alla profes-
sione, ferma restando la disponi-
bilita di cattedre. Il reclutamento
degli insegnanti & di responsabi-
lita delle direzioni regionali dell’e-
ducazione per il primo ciclo dell’i-
struzione di base e del singolo isti-
tuto per il secondo e il terzo ciclo
dell’istruzione di base e per l'i-
struzione secondaria. Al di 1a del-
le differenze e per quanto concer-
ne i metodi specifici di recluta-
mento del personale docente, si
pud comunque dividere I’'Europa
in tre grandi aree: quella britan-
nica comprendente le isole, ma
anche 1’'Olanda e il Belgio, che &
caratterizzata da scuole piuttosto
autonome (e spesso del tutto pri-
vate) all'interno delle quali sem-
brano prevalere rapporti di lavoro
di tipo quasi commerciale; 'area
mediterraneo-latina a tradizione
centralista e statalista e, infine,
quella germanico-nordica dove le
scuole dipendono prevalentemen-
te dalle autonomie locali (I&nder o
comuni) e sono a gestione azien-
dale-industrialista. L’area medi-
terranea & quella forse pit sogget-
ta a processi di trasformazione, si
veda la Spagna, che si & regiona-
lizzata sul modello tedesco. (ripro-
duzione riservata)
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