Gli effetti di una sentenza della Corte di cassazione sulle responsabilita per Uobbligo di istruzione

Alunno assente, la scuola e assolta

Il dovere di garantire la frequenza ricade solo sui genitori

DI MARIO D’ADAMO

Non basta iscrivere i figli a
scuola per essere a posto. Poi
bisogna controllare che ci vadano
per davvero. Una precisa-
zione importate, questa
che arriva dalla Corte di
cassazione con una recente
sentenza (la n. 33847 del 4
settembre scorso) sulla re-
sponsabilita dei genitori
circa 'assolvimento del-
l'obbligo scolastico dei loro
figli. Una precisazione im-
portante soprattutto ora
che, da quest’anno, I'obbli-
go scolastico dura fino al
primo biennio delle supe-
riori. La Suprema corte ha
precisato che i genitori so-
no tenuti non solo a iscrive-
re i figli a una scuola ma a
controllare che la frequen-
tino regolarmente. Non ri-
veste alcuna importanza il
fatto che la scuola non ab-
bia comunicato loro le nu-
merose assenze effettuate
o che la comunicazione non
sia arrivata. La scuola, insomma,
puo essere assolta per la mancata
comunicazione. La famiglia no.
Le modalita per assicurarsene,
tuttavia, sono le stesse utilizzate
per garantire I'incolumita dei
propri figli, anche se non & neces-
sario, né la sentenza lo lascia in-
tendere, che li si debba accompa-
gnare fino in classe, con il conse-
guente affollamento di aule e cor-
ridoi. E sufficiente, come avviene
usualmente, che gli alunni siano
consegnati al personale incarica-

to di riceverli. Insegnanti, colla-
boratori, assistenti controllano la
scuola in modo che, una volta en-
trato, nessuno possa uscirne sen-
za essere visto. E importante, nei

momenti e negli spazi di raccolta
degli alunni all'inizio e al termine
delle lezioni, che i responsabili
(genitori e personale della scuola)
si possano reciprocamente rico-
noscere, in modo che la vigilanza
non subisca interruzioni o so-
spensioni. E un elemento fonda-
mentale, questo della continuita
della vigilanza, che occupa tutte
le pronunce e le decisioni dei vari
organi giurisdizionali, a comin-
ciare dal famoso parere del Consi-
glio di stato del 1982 sullo sciope-

ro degli insegnanti e sugli obbli-
ghi di custodia degli alunni.

SE VANNO DA SOLI

In quasi tutte le regioni e citta
si studiano e si applicano piani
che consentano agli alunni di per-
correre a piedi e in sicurezza il
tragitto casa-scuola e viceversa, e
quasi ovunque le assicurazioni
scolastiche coprono la responsa-
bilita degli incidenti in itinere. Se
il percorso avviene senza accom-
pagnamento, come spesso accade
soprattutto nei centri minori, cio
si porrebbe in contrasto con il
principio, sancito dalla Cassazio-
ne, del controllo che quotidiana-
mente i genitori devono svolgere
sui loro figli.

LE ASSICURAZIONI

Non ci sono assicurazioni che
tolgano o attenuino le conse-
guenti responsabilita, neppure
se 1 percorsi sono presidiati, gli
alunni sono conosciuti da chi i
controlla e se, in ragione di cio,
& possibile, almeno sotto il pro-
filo della sicurezza, ritenere non
si determinino inconvenienti. E
allora bisogna pur dire che la
sentenza della Cassazione & sta-
ta emanata in relazione a un ca-
so limite, quello di un bimbo no-
made che aveva cumulato un
elevato numero di assenze da
scuola, e che il principio sanci-
to deve essere interpretato alla
luce del caso stesso.

IL BUON PADRE

In altre parole, una normale di-
ligenza, esercitata con i criteri del

buon padre di famiglia, che cono-
sce il grado di affidabilita dei pro-
pri figli, & parametro sufficiente
per dimostrare che il controllo
viene eseguito. Si potra cosi da un
lato evitare gli eccessi di un ac-
compagnamento fin dentro le au-
le di scuola e fino ai 16 anni (ha
scritto qualcuno), dall’altro per-
mettere sia agli alunni di muo-
versi negli spazi cittadini con
maggiore liberta sia ai genitori di
non coltivare ansie per il timore
dinon aver fatto fino in fondo il lo-
ro dovere.

LE COLPE DELLA SCUOLA

In tema di obbligo scolastico, i
genitori, se non esercitano la do-
vuta cura nei confronti dei loro fi-
gli, possono finire davanti al giu-
dice (anche se per un’ammenda di
soli 30 euro, salvo recidiva), ma
anche la scuola haisuoi doverida
osservare. E non solo la scuola.
Innanzitutto il sindaco del comu-
ne, il quale, ai sensi dell’articolo
114 del dlgs 16 aprile 1994, n.
297, ha T'obbligo di trasmettere
alle scuole «I’elenco dei fanciulli
che per ragioni di eta sono sog-
getti all’obbligo scolastico».

L’elenco & poi confrontato con
i registri degli alunni effettiva-
mente iscritti e frequentanti, «al
fine di accertare chisianogliina-
dempienti», e inadempienti, s’
visto, sono anche quelli che, pur
iscritti, non frequentano la scuo-
la o fanno troppe, ingiustificate
assenze. L’ufficio di segreteria
deve controllare che vi sia cor-
rispondenza tra obbligati e
iscritti, gli insegnanti tra iscrit-

ti e frequentanti. Personale di
segreteria e insegnanti segna-
lanole anomalie al dirigente sco-
lastico, questi gira I'informazio-
ne al sindaco, il quale ammoni-
sce i responsabili (genitori, tu-
tori ecc.). Se 'ammonizione non
da risultato, il sindaco segnala
il fatto alla magistratura e par-
te cosi un meccanismo che pud
condurre finoin Cassazione. Nel
1955 nasce nelle scuole elemen-
tari la cosiddetta anagrafe sco-
lastica (cartacea), nel 1992 & in-
trodotto in tutte le scuole il fa-
scicolo personale, che con il fo-
glio notizie segue l'alunno nei
suoi eventuali trasferimenti. In
caso di trasferimento, le scuole
si devono passare le informa-
zioni. Ogni scuola deve tenere
attiva l'attenzione fintanto che
non riceva conferma dell’avve-
nuto trasferimento. Se non e av-
venuto, torna dal sindaco. Tut-
te le descritte operazioni valgo-
no per la durata dell’obbligo sco-
lastico (ora 16 anni). Nel pas-
saggio alle superiori, la doman-
da deve essere presentata tra-
mite il preside della scuola me-
dia inferiore frequentata, il qua-
le & cosi in grado di conoscere di
quali e quanti alunni continua
regolarmente il percorso scola-
stico. L’anagrafe scolastica tele-
matica non & ancora completa-
mente operativa. Quando av-
verra, forse entro ’anno, cessera
l'anagrafe cartacea delle scuole
e1icontrolli potranno essere ese-
guiti, accedendo a un’unica,
uniforme banca dati on-line. (ri-
produzione riservata)



