
34 Martedì 21 Agosto 2007 AZIENDA SCUOLA

DI FRANCO BASTIANINI

L’Inps, con la circolare n. 112 del
3 agosto 2007, ha finalmente

fatto chiarezza sui soggetti che in
via prioritaria hanno titolo a frui-
re, per un periodo non superiore a
due anni, del congedo straordina-
rio retribuito per assistere un fi-
glio con handicap grave. Si tratta
del congedo previsto dal comma 2
dell’art. 4 della legge 8 marzo
2000, n. 53, come integrato e modi-
ficato dall’art. 42, comma 5 del de-
creto legislativo 26 marzo 2001, n.
151. Il congedo di cui trattasi rien-
tra tra gli interventi economici in-
tegrativi di sostegno alle famiglie
che si fanno carico, appunto, del-
l’assistenza a persona disabile
convivente e va tenuto distinto da
quello che può essere concesso ai
dipendenti pubblici e privati per
gravi e documentati motivi fami-
liari, previsto dal comma 2 dell’art.
4 della citata legge 53/2000, conge-
do che non prevede alcuna retribu-
zione né indennità e neppure con-
tribuzione figurativa, ma solo la
conservazione del posto di lavoro.
Con l’occasione, l’istituto naziona-
le di previdenza sociale guidato da
Gianpaolo Sassi ha anche precisa-
to che, per effetto della sentenza

della Corte costituzionale n. 158
del 18 aprile 2007, il congedo
straordinario retribuito va ricono-
sciuto, in via prioritaria rispetto
agli altri congiunti indicati nel-
l’art. 42, comma 5 del decreto legi-
slativo n. 151/2001, anche al co-
niuge convivente con il consorte
handicappato in situazione di gra-
vità. Le disposizioni contenute
nella circolare in esame trovano
applicazione, ancorché in assenza
di analoghe disposizioni del mini-
stero della pubblica istruzione e da
parte dell’Inpdap, anche nei con-
fronti del personale della scuola.

LO STATUS

Ai fini giuridici ed economici i
periodi di congedo straordinario
fruiti dal personale docente e Ata
(ausiliario, tecnico e ammini-
strativo) sono equipara-
ti a quelli di aspet-
tativa per moti-
vi di famiglia.
Ne consegue
che non sono
utili ai fini
de l la  pro -
gressione di
c a r r i e r a ,
non danno
dir i t to  a

punteggio nelle graduatorie e nel-
le operazioni di mobilità e non so-
no retribuiti.

Durante il periodo di congedo il
richiedente, lavoratore o lavoratri-
ce dipendente scolastico ha tutta-
via diritto, come gli altri dipenden-
ti pubblici o privati, a percepire

un’indennità
nella misura

corrispon-
dente al-
l ’ult ima
retribu-
zione ivi
compre-

sa la 13a

mensilità,
indennità
che non po-

t r à

comunque superare nel 2007 l’im-
porto annuo di euro 41.233,26. Ai
fini pensionistici il periodo di con-
gedo è coperto da contribuzione fi-
gurativa.

I DESTINATARI 

I lavoratori dipendenti, si legge
nella circolare dell’Inps, hanno ti-
tolo a fruire del congedo straordi-
nario secondo il seguente ordine di
priorità:

a) coniuge della persona grave-
mente disabile qualora convivente
con la stessa;

b) genitori, naturali o adottivi e
affidatari, del figlio portatore di
handicap grave nel caso in cui si
verifichi una delle seguenti condi-
zioni: il figlio non sia coniugato o
non conviva con il coniuge; il co-
niuge del figlio non presti attività

lavorativa o sia lavoratore au-
tonomo; il coniuge del figlio ab-
bia espressamente rinuncia-
to a godere per lo stesso sog-
getto e nei medesimi periodi
del congedo. In caso di figli
minorenni la fruizione del
beneficio in questione
spetta anche in assenza
di convivenza. In caso
di figli maggiorenni il
congedo in esame

spetta anche in assenza di convi-
venza, ma a condizione che l’assi-
stenza sia prestata con continuità
ed esclusività. Per assistenza con-
tinuativa ed esclusiva, precisa an-
cora l’Inps, non deve intendersi
necessariamente la cura giorna-
liera, purché essa sia prestata con
i caratteri della sistematicità e del-
l’adeguatezza rispetto alle concre-
te esigenze del portatore di handi-
cap;

c) fratelli e sorelle, alternati-
vamente, conviventi con il sog-
getto portatore di handicap gra-
ve, in caso si verifichino le se-
guenti due condizioni: entrambi
i genitori siano deceduti o siano
impossibilitati a provvedere al-
l’assistenza del figlio perché to-
talmente inabili; il fratello por-
tatore di handicap grave non sia
coniugato o non conviva col co-
niuge, oppure, laddove sia co-
niugato e convivente con il co-
niuge, ricorra una delle seguen-
ti situazioni: il coniuge non pre-
sti attività lavorativa o sia lavo-
ratore autonomo; il coniuge ab-
bia espressamente rinunciato a
godere per lo stesso soggetto e
nei medesimi periodi del conge-
do in esame. (riproduzione ri-
servata)

Una circolare dell’Inps fa chiarezza sulla platea dei beneficiari dei congedi straordinari retribuiti

Handicap in famiglia, ecco le misure
Le indennità, al massimo per due anni, non danno pensione 

I giudici della Corte costituzionale, dichiarando con la sentenza 18
aprile 2007-8 maggio 2007 n. 158 l’illegittimità costituzionale del-
l’art. 42, comma 5 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151 nel-
la parte in cui non prevede, in via prioritaria rispetto agli altri con-
giunti indicati nella norma, anche per il coniuge convivente con
«soggetto con handicap in situazione di gravità», il diritto a fruire del
congedo ivi indicato, potrebbero avere creato i presupposti per una
estensione ad altri soggetti, per esempio ai figli conviventi con il ge-
nitore disabile, del diritto a fruire del congedo straordinario retri-
buito previsto appunto dal predetto comma 5 dell’art. 42.

Anche se nella circostanza il condizionale è d’obbligo, le probabi-
lità che ciò avvenga sembrano essere notevoli proprio alla luce delle
motivazioni che hanno portato i giudici costituzionali a estendere al
lavoratore convivente con coniuge disabile in situazione di gravità
un diritto inizialmente limitato all’assistenza di un figlio handicap-
pato. Nel decidere l’estensione al coniuge con disabile del diritto a
fruire del congedo straordinario retribuito, i giudici sono infatti par-
titi dal presupposto che detto congedo si iscrive negli interventi eco-
nomici integrativi di sostegno alle famiglie che si fanno carico del-
l’assistenza della persona diversamente abile, evidenziando il rap-
porto di stretta e diretta correlazione di detto istituto con le finalità
perseguite dalla legge n. 104 del 1992, e in particolare con quelle di
tutela della salute psico-fisica della persona handicappata e di pro-
mozione della sua integrazione nella famiglia. Di qui la illegittimità
di una norma che esclude dal novero dei beneficiari del congedo
straordinario retribuito il coniuge, pur essendo questi, sulla base del
vincolo matrimoniale, tenuto al primo posto all’adempimento degli
obblighi di assistenza morale e materiale del consorte. Ecco allora le
conseguenze che potrebbero derivarne: una probabile dichiarazione
di illegittimità costituzionale dell’art. 42, comma 5 del decreto legi-
slativo n. 151/2001 anche nella parte in cui non prevede la possibi-
lità di fruire del congedo straordinario retribuito anche da parte dei
figli che devono assistere un genitore disabile in stato di gravità con
loro convivente. L’eventuale estensione anche ai figli conviventi con
genitori handicappati in stato di gravità del diritto, se lavoratori, di
fruire del congedo straordinario retribuito potrebbe avere un effetto
non trascurabile sui bilanci degli enti previdenziali e dello stato che
sono tenuti a corrispondere l’indennità prevista dalla norma. La
platea degli aventi diritto si dilaterebbe, infatti, notevolmente se si
considera che i figli escono dalla famiglia di origine sempre più tar-
di. (riproduzione riservata)

Nicola Mondelli
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